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RESUMEN

Introduccion: De un pais insalubre, en el afo 1959, cuando triunfé la Revolucion,
Cuba ha devenido en potencia médica de reconocido prestigio internacional. Sin
embargo, en la actualidad, no existe una concepcion cientifica de la seguridad
sanitaria como dimension social de la seguridad nacional.

Objetivo: Explicar la concepcion social de la seguridad sanitaria como dimension
de la seguridad nacional cubana.

Métodos: Bajo el enfoque dialéctico materialista, se utilizaron los métodos el
analisis-documental y la sistematizacion para referir aspectos de la seguridad
internacional, regional y nacional, con énfasis en la seguridad sanitaria. Ademas,
se realizo una revision de articulos mediante estrategias de busqueda en Google
Académico, Medline, SciELO y PubMed, donde fueron consultadas 16 referencias
bibliograficas, relacionadas con el tema de la investigacion.

Desarrollo: En la investigacion se analizaron los principales presupuestos teoricos
relacionados con la seguridad sanitaria en Cuba, donde se establecieron las
dimensiones principales relacionadas con la concepcion social de la seguridad

nacional entre las que se encuentran: el potencial médico-sanitario, el desarrollo
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sostenible, la invulnerabilidad sanitaria; asi como la identificacion de riesgos,
amenazas y agresiones a la salud del pueblo cubano.

Conclusiones: En las ciencias médicas se precisa de la introduccion del enfoque
social de la seguridad sanitaria en el perfeccionamiento de los programas de
estudio, para darle cumplimiento al encargo asignado en la formacién de los
recursos humanos de la salud.

Palabras clave: salud; seguridad nacional; seguridad sanitaria.

ABSTRACT

Introduction: From being an insalubrious country in 1959, the year the Revolution
triumphed, Cuba has evolved into a medical powerhouse of recognized
international prestige. However, at present, there is no established scientific
conception of health security as a social dimension of national security.

Objective: To explain the social conception of health security as a dimension of
Cuban national security.

Methods: Employing a dialectical-materialist approach, the methods of
documentary analysis and systematization were used to address aspects of
international, regional, and national security, with a specific emphasis on health
security. Furthermore, a review of scholarly articles was conducted using search
strategies across Google Scholar, Medline, SciELO, and PubMed; this process
involved consulting 16 bibliographic references pertinent to the research topic.
Development: The study analyzed the primary theoretical premises regarding
health security in Cuba, establishing the key dimensions associated with the social
conception of national security. These dimensions include medical-health
potential, sustainable development, and health invulnerability, as well as the
identification of risks, threats, and acts of aggression directed against the health of
the Cuban people.

Conclusions: Within the medical sciences, it is imperative to integrate a social

approach to health security into the refinement of academic curricula, thereby
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fulfilling the mandate assigned to the training of human resources in the health
sector.

Keywords: health; national security; health security.
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Introduccion

De un pais insalubre en el afio 1959, Cuba se convirtié en una potencia médica de
reconocido prestigio internacional. Largo e intenso ha sido el camino emprendido
para lograr establecer un sistema sanitario que tiene, entre sus presupuestos
principales, el derecho a la atencion gratuita y universal de salud.

Entre los grandes desafios que ha tenido que enfrentar el sistema de salud cubano,
cabe mencionar el enfrentamiento exitoso a la pandemia de COVID-19, declarada
como tal por la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020, y que
azoto a gran parte de la humanidad.

Si una fortaleza sostiene al sistema sanitario es precisamente su capacidad para
transformarse, en dependencia del contexto que viva el pais y las necesidades de
la poblacion, sin descuidar nunca los preceptos y las bases que le dieron origen:
buscar siempre la mayor equidad, igualdad y solidaridad humana posibles.®™

El objetivo de esta investigacion consistio en explicar la concepcion social de la

seguridad sanitaria como dimension de la seguridad nacional cubana.

Meétodos

Bajo el enfoque dialéctico materialista, se utilizaron los métodos el analisis-

documental y la sistematizacion para referir aspectos de la seguridad
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internacional, regional y nacional, con énfasis en la seguridad sanitaria. Ademas,
se realizd una revision de articulos mediante estrategias de busqueda en Google
Académico, Medline, SciELO y PubMed, donde fueron consultadas 16 referencias

bibliograficas, relacionadas con el tema de la investigacion.

Desarrollo
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) entré en vigor el 7 de abril de 1948

como parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para tratar temas de
salud mundial. La OMS esta integrada por la Asamblea Mundial de la Salud, el
Consejo Ejecutivo y la Direccion General. Desde sus inicios, la OMS ha hecho
hincapié en que la salud constituye un derecho humano fundamental. Para respetar
este derecho resulta indispensable la participacion de los estados miembros, a
través de las colaboraciones entre los sistemas de salud, las administraciones y
los Gobiernos, como los responsables de brindar el apoyo que garantice la equidad
en los servicios de salud.®

Precisamente, una de las principales metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, consiste en que el
reconocimiento a la determinacion social de la salud ha significado la comprension
del proceso salud-enfermedad en el marco de condiciones concretas, que
sobrepasan la biologia humana y que abarcan como un todo desde la sociedad
hasta el individuo, la familia, la comunidad y el ambiente.®)

En el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) de la OMS, actualizado en 2005, se
institucionalizo el concepto de seguridad sanitaria global, donde se “establecen las
normas a las que deben atenerse los paises para evaluar y notificar los riesgos y
emergencias de salud publica y responder oportunamente, con rapidez, ante
eventos sanitarios inusitados o imprevistos, mediante sistemas nacionales de
vigilancia eficaces, y utilizando mecanismos de comunicacién modernos."®

El mundo esta cada vez mas interconectado e interdependiente. Las personas, los

productos y sus servicios estan relacionados y se mueven facil y rapidamente a
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través de las regiones y los paises. Esto ha hecho que lograr una seguridad
sanitaria nacional y global sea complejo, ya que presenta, al mismo tiempo,
desafios y oportunidades. La preocupacion mayor son los eventos de salud publica
que pueden brotar localmente y propagarse a nivel global, como se vio durante la
pandemia de COVID-19.%

La OMS promueve como iniciativas el plan de accion nacional para la seguridad
sanitaria, concebido como el proceso de planeacion de un pais para muchos anos
y basado en el enfoque de "Una Salud” el cual es concebido como: “el esfuerzo
colaborativo entre multiples profesiones de las ciencias de la salud, junto con sus
disciplinas e instituciones relacionadas, para trabajar de manera integrada a todos
los niveles, con el fin de alcanzar la salud 6ptima de las personas, los animales
domésticos, la fauna salvaje, las plantas y nuestro ambiente”.®

Sin pretender establecer un concepto de seguridad sanitaria: “Gonzalo Fanjul,
director de analisis en el Instituto de Salud Global de Barcelona enfatiza que existe
una seguridad sanitaria vinculada a riesgos como epidemias o desastres naturales,
que derivan de fendmenos externos ante los cuales nos preparamos con una serie
de medidas. Por otro lado, esta la que hace referencia a la capacidad de la
comunidad para garantizar los servicios de salud, relacionada no solo con el hecho
de perder la vida o no enfermar, sino también con el de no caer en un gasto
catastréfico por motivos de salud”.(")

El 12 de diciembre de 2017, la ONU proclam¢ el Dia Internacional de la Cobertura
Sanitaria Universal, que tiene como antecedente la adopcion, por su Asamblea
General, de unaresolucion para incentivar a los paises a tomar medidas orientadas
a avanzar hacia la cobertura sanitaria universal, un panorama en que todas las
personas deberian tener acceso a una sanidad de calidad y asequible.®

Como se aprecia, el término de seguridad sanitaria resulta reconocido por la
comunidad cientifica internacional, en el que se observa que lograrlo es un objetivo
a escala internacional, que esta relacionado, por un lado, al enfrentamiento a
emergencias sanitarias, locales o globales, para preservar la salud humana, y por

otro, con temas tan sensibles como poder garantizar el acceso de los ciudadanos
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a los servicios de salud de calidad, sin que ello signifique el deterioro de sus
posibilidades econémicas.

Cuba, en su condicion de pais soberano e independiente, es miembro de la ONU, de
la OMS y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), organizaciones en
las que participa activamente. Sin embargo, no tiene, en la actualidad, un
pronunciamiento de salud como dimension de la seguridad nacional.

En el afo 1959, la triunfante Revolucion cubana, enfrenté un cuadro critico de
insalubridad en el pais, que ya habia sido denunciado por Fidel Castro en su alegato
de autodefensa La Historia me Absorbera, durante el juicio del Moncada, el 16 de
octubre de 1953.09 Esta situacion se agudizé tras la despiadada politica agresiva
de Estados Unidos de América contra Cuba, al estimular la desercion por parte de
los profesionales de todas las esferas, sobre todo, de los médicos, técnicos y
especialistas de la salud. Se calcula que mas de 3000 profesionales de la salud
abandonaron el pais tras el triunfo revolucionario en enero de 1959.(10

Una de las medidas de mayor impacto social que adopté la Revolucion cubana, en
sus inicios, fue la implementacion del acceso gratuito a la salud de todos los
ciudadanos. En tal sentido, Fidel Castro, al inaugurar el Instituto de Ciencias
Basicas y Preclinicas "Victoria de Giron", en La Habana, el 17 de octubre de 1962,

considero que:

[...] la unica, la verdadera, la definitiva solucion, es la formacion masiva de
meédicos. Y la revolucion tiene hoy fuerzas, tiene recursos, tiene
organizacion y tiene hombres-jHombres!- que es lo mas importante para
comenzar un plan de formacion de médicos en las cantidades que sean
necesarias. Y no solo muchos, sino sobre todo buenos y no solo buenos
como médicos, sino buenos como hombres y mujeres, como patriotas y

revolucionarios.(')
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En la Convencién Cuba-Salud de 2022, Portal®™ expresé:

En los primeros anos de la década del 70 del siglo xx, quedd establecido
oficialmente el Sistema Unico de Salud y con ello un modelo de medicina
de corte preventivo, basado en brindar servicios desde la comunidad, que
se ha convertido en sello distintivo de la Salud Publica cubana. Otro paso
trascendental en esa propia década fue el desarrollo logrado en la
asistencia hospitalaria y la ampliacion del nimero de instituciones

médicas.

El colofon del sistema de salud, lo constituye el médico de la familia, donde:
“muchos de los resultados que en la actualidad distinguen a Cuba en materia de
salud se deben a la dedicacion, la preparacion y la constancia de los médicos y los
profesionales de enfermeria que laboran en los consultorios y los policlinicos de
todo el territorio nacional".('2

Ello demuestra que la voluntad politica del Estado resulta una condicion esencial
para el logro de la seguridad sanitaria de un pueblo, de una region, incluso a escala
global, ya que la postura asumida por la Revolucion, bajo el liderazgo historico de

Fidel Castro, ha sido el motor impulsor de la salud publica en Cuba.

Un acercamiento a la seguridad sanitaria como dimension de

seguridad nacional en Cuba
En 1985, un grupo de expertos gubernamentales designados por el Secretario
General de la ONU, con arreglo a una resolucion de la Asamblea General, realizé un
estudio y elaboré un informe en el que, primeramente, se definié la seguridad como
aquella “condicion en que los Estados o los individuos consideran que estan
expuestos en pequefa medida al peligro de un ataque militar, a las penurias

econdmicas, a la presion politica o a la injusticia social".("3
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En Cuba, desde las ultimas décadas del siglo xx, se ha avanzado en el estudio de
estos aspectos y se realizan esfuerzos por construir nuestro esquema doctrinal

sobre la seguridad nacional (fig.).
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Fig. - Esquema de la Seguridad Nacional en Cuba.

El Estado cubano fundamenta su politica de defensa y seguridad nacional en la
salvaguarda de la soberania e independencia de la nacidon sobre la base de la
prevencion y el enfrentamiento permanente a los riesgos, las amenazas y las
agresiones, que afecten sus intereses.(' Estos resultados se socializan, cada vez
mas, en los marcos académicos, y son objeto de estudio en diferentes cursos de
preparacion para la defensa y su contenido, y han sido incluidos en el plan de
estudio de las carreras universitarias, en particular, en las ciencias médicas.

En las ultimas actualizaciones se preciso la definicion de Seguridad Nacional de
Cuba (SNC) como la “condicidon necesaria que alcanza el pais, como resultado de
acciones acometidas en correspondencia con su poderio nacional, que le permite
preservar sus intereses y lograr sus objetivos nacionales pese a las amenazas y
agresiones de todo tipo".(® Esta concepcion tiene un enfoque sistémico y
multidimensional, donde se identifica con la dimension social y, dentro de ella, la

sanitaria.
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Al valorar las dimensiones de la seguridad nacional, se identifica, entre ellas, la
seguridad econémico-social, garante del desarrollo sostenible y sustentada en los
esfuerzos propios, la eficiencia, la eficacia, el ahorro y el control econémico y
financiero, asi como la integracion econdmica. En lo econdmico, incluye la
seguridad alimentaria, hidraulica, energética, monetario-financiera, de transporte e
industrial; en lo social, se identifican la seguridad demografica, laboral, de vivienda,
la sanitaria, educativa y de asistencia social.

El enfrentamiento y el control de la pandemia COVID-19 significo para el sistema
de salud cubano la realizacion practica de un gran ejercicio defensivo estratégico
en la esfera de la seguridad sanitaria, ya que se puso a prueba el potencial médico
disponibley, a pesar de las agresiones del Gobierno norteamericano, el pais exhibio
resultados comparables con los obtenidos en los paises desarrollados. En estas
condiciones dificiles, Cuba demostr6o que tiene seguridad e invulnerabilidad
sanitarias.

En el campo de la salud, se precisa de una investigacion cientifica que desarrolle la
seguridad sanitaria como una dimension social de la seguridad nacional en Cuba'y
permita la introduccion de estos temas en el proceso de ensenanza-aprendizaje
para contribuir al perfeccionamiento de la formacion integral de los recursos
humanos de la salud.

Los principales indicadores contentivos de la investigacion se deben centrar en el
desarrollo de los aspectos clave de la seguridad sanitaria entre los que se
encuentran: el potencial médico-sanitario, el desarrollo sostenible, la defensa del
pais con enfoque salubrista, la invulnerabilidad sanitaria, asi como la identificacion
de los riesgos, las amenazas y las agresiones a la salud del pueblo cubano.

El enfoque cientifico de la investigacion debe centrase de tres ideas principales:

— El acceso universal y gratuito a los servicios de salud de calidad en el pais
— La garantia de la continuidad de los servicios de salud en situaciones

excepcionales y de desastre
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— El enfoque “Una Salud", entendido como la interfaz hombre-animal, medio

ambiente

El proyecto de investigacion del Departamento de Preparacion para la Defensa de
la Facultad de Ciencias Médicas “Salvador Allende" parte de los siguientes

presupuestos:

— La seqguridad sanitaria es la condicién necesaria que le permite al pais
prever, promover y prestar servicios de calidad a toda la poblacion, asi como
enfrentar y controlar los desastres sanitarios, a pesar de los peligros,
amenazas y agresiones de caracter externo e interno.

— Su objetivo resulta la prevencion y la promocion de la salud, y su bien a
preservar es la vida.

— El desarrollo alcanzado por el potencial médico cubano y su sistema de
salud le permite materializar la maxima martiana de que “Patria es
Humanidad",('® al garantizar la presencia de galenos cubanos en cualquier
pais o region del mundo que lo necesite.

— La voluntad politica del Partido Comunista de Cuba y el Estado es
determinante para el logro y el sostenimiento de la seguridad sanitaria en
Cuba.

— La invulnerabilidad sanitaria constituye la capacidad demostrada por el
sistema de salud cubano, de conjunto con toda la sociedad y el Estado, para
enfrentar con éxito los desastres sanitarios y mantener la asistencia médica
de calidad a toda la poblacion, a pesar de los peligros, las amenazas y las
agresiones a que pudiera ser sometida.

— Las principales vias para alcanzar y mantener la seguridad sanitaria son el
desarrollo sostenible y la defensa del sistema de salud ante las acciones de

todo tipo que pudieran dafnar su estabilidad.
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Conclusiones

El desarrollo de la concepcion social de la seguridad sanitaria como una dimension
de la seguridad nacional en Cuba consiste en una necesidad que emana de los
compromisos internacionales, y de la defensa de los intereses y objetivos
nacionales. En las ciencias médicas se precisa de la introduccién del enfoque
social de la seguridad sanitaria en el perfeccionamiento de los programas de
estudio, para darle cumplimiento al encargo asignado en la formacién de los

recursos humanos de la salud.
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